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Ved brev af 21. september 1992 rettede GNNNEER henvendelse
til den davarende indenrigsminister om Kgbenhavns Kommunes stgt-
te til den selvejende institution Kgbenhavns Ungdomscentre (XUC)
og KUC's etablering og drift af tre motions~ og fitnesscentre i
kommunen. G =nfgrte bl.a., at udbuddet af fritidsakti-
viteter fra disse motions- og fitnesscentre pafgrer private cen-
tre urimelig konkurrence.

G hor ved brev modtaget i Indenrigsministeriet den 6.
januar 1996 meddelt, at han herefter er reprasenteret af Dansk

Helseforbund i denne sag.

Sagens baggrund:

Kgbenhavns Kommune yder stptte til KUC, som driver. tre motions-
og fitnesscentre i1 Svanemgllehallen, Ngrrebrohallen og Grgndal
Centret i Kegbenhavns Kommune. De tre sportshaller ejes af Keben-
havns Kommune.

P4 baggrund af et brev af 9. juli 1992 fra GUNEMNEEE til Kon-
kurrenceradet gennemfgrte Konkurrencerddet i 1992 en undersg-
gelse af, om aktiviteterne i tre motions- og fitnesscentre matte
anses for at vare i strid med konkurrenceloven.

I den anledning afgav Konkurrenceradet ved brev af 23. december
1992 en konkurrenceretlig udtalelse om aktiviteterne i de tre
motions- og_fitnesscenﬁre. Konkurrenceradet udtalte heri bl.a.,
at radet ikke fandt, at EESSENJE henvendelse gav radet
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anledning til at foretage videre i sagen. Konkurrenceradet ud-
talte i den forbindelse bl.a., at de regnskaber, som kommunen
havde fremlagt for radet, tydede pa, at driften af motions- og
fitnesscentrene gav et vist overskud, og at kommunen saledes
ikke syntes at bruge kommunale midler til driften af centrene.

Afr G cvcnnzvnte brev af 21. september 1992 til den
davarende indenrigsminister fremgir bl.a. f@lgende:

"Kgbenhavns kommune ejer gennem KUC 3 sportscentre med en razkke
forskellige sportsgrene - primzrt boldspil. For cirka et &r si-
den begyndte man at indrette fitnesscentre i alle 3. Der er sa-
ledes nu indrettet komplette fitnesscentre med aerobic, fitness
ag solarium. Det er indrettet som et selvstandigt center i
sportscenteret med eget navn, omkladning, café, tejbutik etc.

Det, at omradet har Danmarks stegrste koncentration af aerobic/-
fitnesscentre, betyder, at kommunen ikke kan henvise til, at
centrene er etableret for at give omridets beboere st rimeligt
fritidstilbud. Tvartimod - idet kommunens forspg pé& at dominere
omradet uden tvivl vil resultere i at en rakke af de private ma
lukke. ...

Reklame

Et offentligt serviceudbud er normalt ikke massivt annonceret.
KUC annoncerer deres fitness centre massivt over hele Kgbenhavn,
og de har - bortset fra Form og Figur - branchens stgrste rekla-
mebudget...

Reklamen er generelt meget prisfokuseret, og der annonceres al-
tid med det totale koncept - billig trazning, solarium, tgj, café
m.v. uden skelen til, hvorvidt en kommune skal agere som tgjbu-
tik, solcenter etc."

I anledning af GNP brev af 21. september 1992 anmodede
Indenrigsministeriet ved brev af 1. oktober 1992 Kgbenhavns Bor-
gerreprasentation om en udtalelse.

I brev af 5. april 1993 med bilag udtalte Kebenhavns Borgerre-
prasentation bl.a. fglgende:

"Efter indstilling fra Det Radgivende Ungdomsudvalg stiller Kg-
benhavns Kommune en r=zkke lokaler og bygninger til radighed for
den selvejende institution KUC med det formal at drive abne
idrats- og kulturcentre for den kgbenhavnske befolkning. ...



Som et naturligt supplement til en r=zkke idrz=tsgrene, bl.a.
vagtigftning og boksning, har der gennem en arrzkke i idrztshal-
lerne varet stillet motionsfaciliteter til radighed for de pa-
gzldende idratsudgvere.

Med den udvikling, som behovet for supplerende motions- og
fitnessudpvelse i de senere &r er undergaet, har det varet na-
turligt at indrette egentlige motionscentre 1 de enkelte haller.

gsidelpgbende med den anfgrte udvikling har fitnessudgvelse som
saddan udviklet sig til en selvstandig idrzt og beslutningen om
at lade indrette motionscentre i idraztshallerne skal derfor til-
lige ses som en naturlig opfglgning af den almindelige udvikling
inden for befolkningens motionsvaner, hvorved man bliver i stand
til at indfri de forventninger om alsidige muligheder for
jdrztsudpvelse til en rimelig pris, som ke¢benhavnere med rette
har.

ved at tilbyde mulighed for fitnessudgvelse ogsa for den del af
befolkningen, der ikke er medlemmer af etablerede idraztsklubber,
bliver centrenes kapacitet udnyttet pa den mest hensigism=zssige
made.

P4 den anfprte baggrund er det magistratens opfattelse, at drif-
ten af fitnesscentre i KUC s idratshaller falder inden for de
grznser, som kommunalfuldmagten afstikker for opgaver, som kom-~
munen lovligt kan beskaftige sig med."

Kgbenhavns Kommune, Arbejdssekretariatet, og KUC har 1 forbind-
else med ministeriets behandling af sagen fremsendt fglgende
supplerende oplysninger:

Vedtagterne for KUC, som blev &ndret i 1994, indeholdt fgr denne
zndring bl.a. fglgende bestemmelser:

"g 1, stk. 1.

K@benhavns Ungdomscentre er en selvejende institution, der har
til form&l at forestd driften af de ungdomsforeningslokaler, der
overdrages institutionen af Kgbenhavns Kommune. I tilknytning
£il lokalernes anvendelse til m@gder og sammenkomster er det in-
stitutionens opgave at drive bevartning med ret til udskankning
af starke drikke."



Efter vedtazgtsandringen i 1994 indeholder vedtzgterne bl.a. fgl-
gende bestemmelser:

lt§ 3
Formal

Stk. 1. Formdlet er at forestd driften herunder udlejning af
sadanne lokaliteter som af Kgbenhavns Kommune efter indstilling
fra Dot radgivende Ungdomsudvalg - i det fglgende benavnt RU -
stilles til radighed for KUC til medborgeraktiviteter.

gtk. 2. Bktivitetsomraderne skal primart have et almennyttigt
sigte og omfatte alle aldersgrupper, men med hovedvagten pa den
kgbenhavnske ungdom.

stk. 3. LI ]

Der kan i forbindelse med KUC-aktiviteter indrettes café- og
restaurationsvirksomhed med bevilling til udskankning af starke
drikke."

ved breve af 19. maj og 2. juni 1994 har KUC oplyst, at der i de
tre sportshaller drives cafeterier og caféer, ligesom der salges
forskelligt sportsudstyr og -tdj.

KUC har endvidere oplyst, at cafeterierne og caféerne primart er
indrettet til, at brugerne af sportshallerne i forbindelse med
udgvelsen af deres sportsgrene har mulighed for at nyde et eller
andet.

Driften af cafeterierne og caféerne er baseret pd det samlede
aktivitetsudbud i hallerne og er ikke begranset til brugerne af
motions- og fitnesscentrene. I Gregndal Centret findes dog et
mindre varesalg i tilkanytning til selve motions- og fitnesscen-
tret. I de gvrige to sportshaller er der endvidere i forbindelse
med motions- og fitnesscentrene opstillet gl- og sodavandsauto-
mater.

Salget af sportsudstyr og -tgj er ogsd ment som en service for
brugerne af sportshallerne.



KUC har endvidere oplyst fglgende om det pkonomiske omfang af
driften af cafeterier og caféer og salget af sportsudstyr og
-t#gj i de tre sportshaller:

Nerrebro- Grgndal Svanemglle-
hallen Centeret hallen
- - - 1.000 kr. O
cafédrift, dekningsbidrag 2.443 2.626 788
sportssalg, dakningsbidrag 37 228 122
Dzkningsbidrag i alt 2.470 2.854 910
Driftsudgifter vedr. ovennavnte 2.187 2.587 712
Overskud 283 267 198

Tallene er opgjort pd grundlag af det reviderede regnskab for
1993,

KUC har ved brev af 2. juni 1994 oplyst, at det samlede reklame-
forbrug belgb sig til 181.000 kr. i 1993 i de tre sportshaller,
samt at der ikke reklameres sarskilt for motions- og fitnesscen-
trene.

KUC har samtidig oplyst, at der sammenlagt findes 11 solarier i
de tre sportshaller, hvoraf to er i direkte tilknytning til mo-

tions- og fitnesscentrene.

Kgbenhavns Kommunes arbejdésekretariat har fremsendt uddrag af
Kgbenhavns Kommunes revisionsdirektorats revisionsrapport for
1991, hvoraf bl.a. fremgar, at kommunen i 1991 har ydet 50,8
mio. kr. i stgtte til KUC, og at denne stgtte omfatter dels til-
skud til da2kning af underskuddet pd 26,6 mio. kr., dels formals-
bestemte tilskud pa 24,2 mio. kr. Det fremgar endvidere, at kom-
munen herudover har stillet en razkke ejendomme vederlagsfrit til
radighed for KUC's virksomhed, samt at kommunen har afholdt en
rzkke lgbende udgifter til bl.a. ombygning, reparation og vedli-
geholdelse af de pagazldende ejendomme.



Det fremgar af KUC's &rsregnskaber for 1992 og 1993, at kommu-
nens samlede tilskud til KUC disse ar udgjorde henholdsvis 64,5
mio. kr. og 68,0 mio. kr., hvoraf henholdsvis 29,5 mio. kr. og
51,2 mio. kr. blev ydet som driftstilskud til dakning af KUC's
underskud.

ved brev af 2. december 1994 anmodede Indenrigsministeriet om
QU - vontuclle bemzrkninge:r til en rzkke oplysninger
fra Kgbenhavns KXommune og KUC, som Indenrigsministeriet havde
indhentet i forbindelse med behandlingen af (NN henven-
delse.

Ved brev af 23. januar 1995 med bilag afgav Dansk Helseforbund
pa vegne af IR bl.a. fglgende bemzrkninger:

"pDe af Kgbenhavns kommune etablerede motions- eller fitnesscen-
tre er alle etableret i tilknytning til sportscentre eller
idreztshaller med tilbud om en lang razkke andre aktiviteter, sa-
som badminton, squash m.v.

Det bestrides imidlertid, at etableringen af disse centre, nar
henses til udstyr, sterrelse og kredsen af brugere, kan betrag-
tes som blot supplement til de gvrige aktiviteter.

Ogsd markedsferingen af de kommunale fitnesscentre under navnet
"L,a-fit" indicerer, at der er tale om selvstzndige motionscen-
tre. .

sadfremt det imidlertid antages, at kommunen lovligt kan etablere
og drive selvstzndige motions- eller fitnesscentre, m& i hvert
fald fwlgende krav vare opfyldt:

a. Prisen pa de kommunale ydelser skal vare fastsat saledes, at
alle direkte og indirekte omkostningselementer er medtaget,

b. Der md ske en regnskabsmessig udskillelse fra de gvrige i de
kommunale haller drevne aktiviteter."

Y

Der er, for s& vidt angar cafédriften og sportssalget, givet
narmere oplysninger i brev af 18. maj 1994 fra KUC til arbejds-
sekretariatet - men der foreligger ikke oplysninger om driften
af de egentlige motionscentre.



safremt de kalkulerede regnskabstal og Kebenhavns kommunes op-
lysninger i @vrigt stdr for en narmere prgvelse, rejser der sig
et andet spgrgsmal, idet det efter vor opfattelse er i strid med
kommunalfuldmagten, at en kommune driver virksomhed med henblik
pa overskud. Vi henviser til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl. For-
valtningsret 1994, side 483, "Det er ikke en kommunal opgave at
tjene penge pa kulturelle og idraztslige aktiviteter"."

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 3. april 1995 Xpgben-
havns Kommune om bemzrkninger til Dansk Helseforbunds brev af
23. januar 1995. Indénrigsministeriet anmcdede samtidig Kgben-
havns Kommune om yderligere oplysninger i sagen.

Ved brev af 29. juni 1995 fremsendte Kgbenhavns Kommune fglgende
motionsregnskaber for perioden 1992-1994, som er udarbejdet af
KUC:

"Motionsregnskab i Ngrrebrohallen i perioden 1992-1994

1992 1993 1994

1.000 kr.

Bruttoindtagter: 1530 1749 1611
fragar:
Legnninger 599 670 631
Administration m.v. 40 41 46
Markedsfgring 34 35 40
Renggring 145 151 155
Energi 80 81 83
Invest.rep.-og vedlig. 240 244 250
Afskrivninger 190 205 185
Husleje 131 138 138

: 1459 1565 1528
Driftsoverskud 71 184 83

Motionsregnskab i Grendal Centret i perioden 1992-1994

1992 1993 1994
1.000 kr.

Bruttoindtagter: 1044 1200 1112
fragar:

Lgnninger 610 635 650
Administration m.v. 35 38 40
Markedsfgring 10 i0 10
Renggring 124 126 130
Energi 24 26 26
Invest.rep.-og vedlig. 39 - 107 41
Afskrivninger 70 70 75
Husleje 72 72 72

984 1084 1044

Driftsoverskud 60 116 68



Motionsregnskab i Svanemgllehallen i perioden 1992-1994

1992 1993 1994
1.000 kr.

Bruttoindtagter: 733 797 874
fragar:
Lgnninger 325 330 360
Administration m.v. 21 23 26
Markedsfering 0 0 0
Renggring 67 71 8l
Energi - 18 18 21
Invest.rep.-og vedlig. 79 79 80
Afskrivninger 100 105 102
Husleje 61 68 68

671 694 738
Driftsoverskud 62 103 136

Af Kgbenhavns Kommunes brev af 29. juni 1995 fremgar bl.a. fgl-
gende:

"Indtzgterne hidrprer udelukkende fra billetter og abonnements-
kort.

I det omfang udgifter indgér som en andel af de samlede udgifter
i centret, er disse baseret pa fordelingsnggler. Dette galder
fallesadministration, husleje, forsikringer, energi samt £fazlles
markedsfogring for hele centret."

En samtidig fremsendt: driftsoverenskomst mellem Kgbenhavns Kom-
mune og KUC, alene underskrevet af Kebenhavns Kommune, indehol-
der bl.a. fplgende bestemmelser:

Il§ 7

Stk. 2.

Kpgbenhavns Kommune afholder en forud fastsat del af institution-
ens udgifter til driften pad grundlag af det af kommunen godkend-
te Arsbudget og i henhold til retningslinier fastsat af kommu-
nen."

Kebenhavns Kommune har den 30. april 1996 fremsendt en kopi af
den ovenfor citerede driftsoverenskomst, af hvilken det fremgar,
at den ogsa er underskrevet af KUC. Kommunen har samtidig op-
lyst, at kommunen ikke udover forudsztningerne for de af kommu-
nen godkendte arsbudgetter for KUC har fastsat retningslinier i



medfer af den ovenfor citerede bestemmelse i driftsoverenskom-
stens § 7, stk. 2.

Indenrigsministeriets udtalelse:

pDet tilsyn, som Indenrigsministeriet udgver over for Kgbenhavns
Kommune i medfgr af § 48 i lov om Kgbenhavns kommunies styrelse,
jf. lovbekendtggrelse nr. 616 af 18. juli 1995 som zndret ved
lov nr. 222 af 27. marts 1996, er et retligt tilsyn. Det bety-
der, at tilsynet kun omfatter sporgsmdl om, hvorvidt der er sket
en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder offentligretlige
retsgrundsatninger.

Indenrigsministeriet kan sdledes ikke tage stilling til sp@rgs-
mal om hensigtsmassigheden af kommunens sagsbehandling eller
spgrgsmal vedrgrende skgnsudgvelse, sa lznge skgnnet udgves in-
den for de rammer, der fglger af lovgivningen.

Det almindelige kommunale tilsyn med Kgbenhavns Kommune omfatter
ikke fonde og saledes ikke Kpgbenhavns Ungdomscentres (KUC's)
drift af de i sagen omhandlede motionscentre, cafeterier og ca-
féer, solarieaktiviteter eller salg af tdj og sportsudstyr. Til-
synet omfatter derimod spgrgsmalet om lovligheden af Kpbenhavns
Kommunes stgtte til KUC.

milsynet omfatter endvidere kun den lovgivning, der serligt ret-
ter sig til offentlige myndigheder, og ikke 1lovgivning, som
£f.eks. konkurrencelovgivningen, der galder bade for offentlige
myndigheder og private.

om betydningen af Konkurrenceradets udtalelse af 23. december
1992 om de 1 sagen omhandlede motions- og fitnesscentre for In-
denrigsministeriets behandling af sagen bemzrkes fglgende:

Konkurrenceloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 114 af 10. marts
1993 som senest =ndret ved lov nr. 357 af 9. juni 1995, har i
fglge lovens § 1 til formal at:



"... fremme konkurrencen og dermed styrke effektiviteten i pro-
duktion og oms=ztning af varer og tjenesteydelser m.v. ved stgrst
mulig gennemsigtighed vedrgrende konkurrenceforhold og ved for-
anstaltninger imod begransninger i erhvervsfriheden og andre
skadelige virkninger af konkurrencebegransninger. I forbindelse
med den stigende internationalisering tilsigtes herved en kon-
kurrence- og effektivitetsbetinget udvikling af erhvervsstruktu-
ren."

§ 2 i loven er salydende:

"Loven omfatter:

2) Erhvervsvirksomhed udgvet af stats- eller kommunalforvalt-
ningen, og som bestadr i at udbyde eller efterspgrge varer eller
tjenesteydelser m.v., som har betydning for konkurrencen i er-
hvervslivet. §§ 11-14 galder ikke for siddan erhvervsvirksomhed."

Spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan varetage en be-
stemt opgave, er ikke reguleret af konkurrenceloven. Afgprelsen
heraf beror, medmindre andet fgplger af den skrevne lovgivning,
péd almindelige kommunalretlige grundsztninger om kommuners opga-
vevaretagelse.

Indenrigsministeriet finder pd baggrund af < henvend-
else anledning til at udtale sig om fplgende spprgsmal:

1. Kgbenhavns Kommunes stgtte til KuC.

25 Betydningen for Kgbenhavns Kommunes adgang til at yde stpt-
te til KUC, at KUC driver motions- og fitnesscentre og so-
lariecentre.

3. Betydningen for Kgbenhavns Kommunes adgang til at yde stoet-

te til KUC, at KUC driver cafeterier og caféer og sazlger
sportst@gj og -udstyr.

Ad 1. Kgbenhavns Kommunes stgtte til KUC

Det er fast antaget, at kommuner kan yde stgtte til selvejende
institutioner, der varetager kommunale opgaver.



Det er dog en betingelse for en sadan kommunal stgtte, at samt-
lige de aktiviteter, som varetages af den selvejende institu-
tion, lovliigt kunne udfgres af kommunen selv, eller at stgtten
alene ydes til de aktiviteter, som kommunen lovligt selv Kkunne
varetage. Kommunen skal i sidstnavnte tilfalde fegre tilsyn med,
at stegtten ikke anvendes til varetagelse af ikke-kommunale akti-
viteter.

Det fremgdr af de oplysninger, som Kgbenhavns Kommune har af-
givet i sagen, at Kgbenhavns Kommune - udover at yde formalsbe-
stemte tilskud til andre aktiviteter end de i sagen omhandlede -
ogsa yder driftsstgtte til KUC til dakning af KUC's driftsunder-
skud, og at kommunen stiller ejendomme vederlagsfrit til radig-
hed for KUC s virksomhed og afholder en razkke legbende udgifter
vedrgrende ombygning, reparation og vedligeholdelse af disse
ejendomme.

Kommunen yder saledes tilskud til KUC, som ikke er gremz=rket til
bestemte aktiviteter.

Det er som anfegrt ovenfor en forudsatning herfor, at samtlige
KUC's aktiviteter, herunder de i sagen omhandlede motions- og
fitnesscentre, solariecentre, cafeterier, caféer og salg af
sportstgj og -udstyr, lovligt kunne vare varetaget af Kgbenhavns
Kommune selv.

Indenrigsministeriet har pd baggrund af (NN henvendelse
i sagen alene fundet anledning til at undersgge, om KUC's drift
af de i sagen omhandlede motions- og fitnesscentre, solariecen-
tre, cafeterier, caféer og salg af sportstgj og -udstyr lovligt
kunne vare varetaget af Kegbenhavns Kommune selv.

Ad 2. Betydningen for Kgbenhavns Kommunes adgang til at vyde

stgtte til KUC, at KUC driver motions- og fitnesscentre og sola-

riecentre

I henhold til lov nr. 410 af 13. juni 1990 om stgtte til folke-
oplysning, som senest @ndret ved lov nr. 445 af 14. juni 1995,



yder kommuner - i et vist omfang pligtmassige - tilskud til
folkeoplysende virksomhed.

Af § 3, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 420 af 31. maj 19%1 om
stgtte til folkeoplysning, jf. bilaget til bekendtgsrelsen,
fremgar, at tilskud efter lovens kapitel 4 om undervisning m.v.
ikke ydes til motionsgymnastik, men at kommunalbestyrelsen efter
udtalelse fra folkeoplysningsudvalget kan beslutte at fravige
denne begrznsning.

per er ikke i evrigt i folkeoplysningsloven eller i forskrifter
udstedt i medfgr af loven fastsat bestemmelser om kommunal stgt-
te til motionsgymnastik.

Kommuner kan herudover efter almindelige kommunalretlige grund-
sztninger om kommuners opgavevaretagelse under visse betingelser
stille faciliteter til radighed for borgerne med henblik pa at
fremme folkesundheden og idrztslivet i kommunen. Det er saledes
en betingelse, at kommunen ikke har til formdl at opna en for-
tjeneste ved at stille sadanne faciliteter til radighed for bor-
gerne. Det er endvidere en betingelse, at sadanne faciliteter
stilles til radighed for alle borgere i kommunen eller for en
kreds af borgere, der er afgranset efter saglige kriterier.

Der henvises herved til Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommu-
nalret, 1991, side 29 ff. og 59, Martin Basse og Oluf Jgrgensen,
Kommunalt folkestyre, 2. udg., 1993, side 123 ff., Hans Gammel-
toft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 471 ff. og 483,
Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning II, Opgaver, 2. udg.,
1987 side 96 og 102 ff.

Der kan efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke ud fra oven-
nzvnte grundsaztning udledes en przcis afgransning af, hvilke
opgaver kommuner kan varetage til fremme af folkesundheden og
jdratslivet i kommunen. En sadan afgransning ma foretages pa
baggrund af bl.a. udviklingen i udpvelsen af motionsidrat.



Motionsidratten udgves i dag ogsd som en selvstandig idratsgren
ved hjalp af s=rlige stationare motionsredskaber og -maskiner,
og saledes at dens udgvelse ikke kraver stgrre lokaliteter som
f.eks. idratshaller.

Dette forhold indebzrer, at borgerne ogséd kan dyrke denne form
for motionsidrat i motionscentre, som drives af private pa& kom-
mercielle vilkar.

pette kan efter Indenrigsministeriets opfattelse imidlertid ikke
begrunde, at kommuner ikke lovligt kan varetage sadanne motions-
idraztsaktiviteter.

Det er i nyere praksis fra de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis antaget, at kommuner under visse betingelser lovligt kan
drive motionscentre. Det er ligeledes antaget, at den nazvnte
adgang til kommunal drift af motionscentre gzlder, uanset om den
samme aktivitet ogséd varetages af private pa kommercielle vil-
kar.

Det er pad den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at kom-
muner under de ovenfor anfgrte betingelser lovligt kan drive
motions- og fitnesscentre, hvori borgerne kan benytte sarlige
motionsredskaber og -maskiner som led i deres idratsudgvelse.

Med hensyn til kommuners adgang til at etablere solariecentre og
stille disse til radighed for borgerne bemzrkes, at det efter
Iindenrigsministeriets opfattelse er tvivlsomt, om kommuner uden
hjemmel i skreven lovgivning lovligt kan etablere og drive sa-
danne centre.

Det mad dog antages, at anvendelse af solarier er blevet mere
almindelig i tilknytning til udgvelse af motions- og anden
idret, ligesom solarier m& antages at blive anvendt af generelt
sundhedsfremmende &rsager i en vis udstrakning pa tilsvarende
vis som den lysbehandling, som tidligere blev tilbudt borgerne
p& nogle kommunale badeanstalter.



Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at kom-
muner efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommu-
ners opgavevaretagelse lovligt pa de ovenfor anfgrte betingelser
kan etablere solariecentre og stille disse til radighed for bor-
gerne med henblik pa at fremme folkesundheden og som led i kom-
munens stgtte til idratslivet i kommunen.

Det forﬁold, at den tilsvarende service tilbydes borgerne af
private pa kommercielle vilkir, kan efter Indenrigsministeriets
opfattelse heller ikke pd dette omrdde begrunde, at kommuner
ikke lovligt kan varetage sadanne aktiviteter.

Med hensyn til betingelsen om, at kommunens formi3l med at stille
en facilitet som f.eks. et motions- og fitnesscenter eller et
solariecenter til raddighed for borgerne ikke er at opna fortje-
neste herved bemzrkes fglgende:

Baggrunden for betingelsen er, at det er antaget i tilsynsmyn-
dighedernes praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
efter almindelige kommunalretlige grundsztninger om kommuners
opgavevaretagelse ikke uden lovhjemmel kan varetage opgaver med
det formal at opnd en fortjeneste herved.

Betingelsen mad antages ogsd at galde, selvom den samme aktivitet
varetages af private pad kommercielle vilkar.

Kommuner vil imidlertid kunne drive motions- og fitnesscentre og
solariecentre saledes, at kommunens samlede omkostninger ved en
sadan aktivitet sgges dakket ved brugerbetaling.

Det forhold, at den pag=z=ldende kommunale aktivitet ogsa vare-
tages af private pd kommercielle vilkdr, kan dog ikke antages at
indebare, at kommunen har pligt til at fastsatte brugernes beta-
ling for benyttelse af den kommunale service sdledes, at kommu-
nens samlede omkostninger ved aktiviteten sgges dakket.

I den udstrakning en kommunes drift af et motions- og fitness-
center eller solariecenter efter konkurrencelovgivningen skal



ke

foregd pa kommercielle vilkadr med henblik pa at undga konkurren-
ceforvridning over for private, mad det antages, at kommunen med
henblik pa at overholde konkurrencelovgivningen lovligt efter
ovennavnte almindelige kommunalretlige grundsatninger kan fast-
sztte stgrrelsen af brugernes betaling for benyttelse af det
kommunale motions- og fitnesscenter eller solariecenter, uanset
om kommunen herved opnar et vist overskud ved driften af mo-
tions- og fitnesscentre eller solariecentret.

Der kan efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke udledes no-
gen pracis afgrznsning af kommuners adgang til at drive et mo-
tions- og fitnesscenter eller solariecenter med overskud. Denne
adgang til at opn& et overskud ved drift af et kommunalt mo-
tions- og fitnesscenter eller solariecenter mad dog £fgrst og
fremmest antages at vare begranset af, at kommunens formal med
at drive centret ikke kan vare at opnd et overskud herved. Det
er siledes af afggrende betydning, om opndede og budgetterede
overskud er stprre, end hvad hensynet til at overholde konkur-
rencelovgivningen kan begrunde.

Da det saledes m& antages, at Kgbenhavns Kommune pad de ovenfor
anfgrte betingelser lovligt kan drive motions- og fitnesscentre
og solariecentre, er det forhold, at KUC driver de i sagen om-
handlede motions- og fitnesscentre og solariecentre, ikke i sig
selv til hinder for, at Xkommunen kan yde generelle tilskud til
KUC.

KUC's drift af de i sagen omhandlede motions- og fitnesscentre
har givet overskud, i hvert fald i Arene 1992 -1994,

Der er pa bagqrund af kommunens oplysninger om KUC's drift af de
i sagen omhandlede motions- og fitnesscentre og solariecentre og
Konkurrenceradets ovenfor navnte udtalelse af 23. december 1992
efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at an-
tage, at KUC har drevet de pagazldende aktiviteter med fortjene-
ste for gje.



Indenrigsministeriet £finder p& baggrund af de foreliggende op-
lysninger endvidere ikke grundlag for at antage, at den made,
hvorpd KUC reklamerer for motions- og fitnesscentrene, er udtryk
for, at KUC har drevet de pagzldende aktiviteter med fortjeneste
for gie.

Det fremgar af kommunens oplysninger i sagen, &t alle kommunens
borgere har adgang til at benytte de i sagen omhandlede motions-
og fitnesscentre og solariecentre.

Det er herefter Indenrigsministeriets opfattelse, at KUC's drift
af de pagazldende motions- og fitnesscentre og solariecentre ikke
er til hinder for, at Kebenhavns Kommune yder og har ydet gene-
relle tilskud til KUC.

3. Betydningen for Xgbenhavns Kommunes adgang til at yde stotte

til KUC, at KUC driver cafeterier og caféer oq s=lger sportstai

oq -udstyr.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt KUC's drift af cafeteri-
er og caféer og salg af sportstgj og -udstyr er til hinder for
Kgbenhavns Kommunes stette til KUC, skal Indenrigsministeriet
bemzrke fglgende:

Kgbenhavns Kommune kan som anfegrt ovenfor ikke lovligt yde gene-
rel stegtte til KUC, hvis kommunen ikke selv lovligt kunne vare-
tage opgaver vedrgrende drift af cafeterier og caféer eller salg
af sportstgj og -udstyr svarende til KUC's tilsvarende aktivite-
ter.

Spgrgsmalet om kommuner kan varetage sadanne opgaver er ikke
reguleret i den skrevne lovgivning, hvorfor spgrgsmalet skal
afggres efter almindelige kommunalretlige grundsztninger om kom-
muners opgavevaretagelse.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juri-
diske litteratur antaget, at det efter ovennavnte grundsatninger
som udgangspunkt ikke uden hjemmel i skreven lov er en kommunal



opgave at drive handel, handvark, industri eller finansiel virk-
somhed.

Dette indebzrer, at det som udgangspunkt heller ikke er en kom-
munal opgave at varetage opgaver vedrgrende drift af cafeterier
og caféer og salg af sportstej og -udstyr.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juri-
diske litteratur dog antaget, at kommuner i et meget begranset
omfang kan varetage accessoriske opgaver. Det vil sige opgaver,
der ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og tat til
varetagelsen af kommunale opgaver. Det er dog bl.a. en betingel-
se for udgvelsen af accessorisk virksomhed, at den accessoriske
virksomhed i omfang er underordnet den kommunale hovedvirksom-
hed. Det indgdr endvidere i afvejningen, om opgaven i forvejen
varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende. Det anta-
ges herudover, at kommunen ikke selv kan forestd driften af den
accessoriske virksomhed, hvorfor kommunen skal bortforpagte va-
retagelsen af den accessoriske virksomhed p& markedsm=ssige vil-
kar.

Der henvises bl.a. til Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommu-
nalret, 1991, side 48 . f., Martin Basse og Oluf Jgrgensen, Kom-
munalt folkestyre, 2. udg., 1993, side 108 f£. samt Hans Gammel-
toft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 463 f. Der er
" imidlertid ikke enighed i den juridiske litteratur om, hvor
langt kommuners adgang til at udigre accessorisk virksomhed kan
udstrzkkes, idet Mogens Heide-Jprgensen, Den kommunale interes-
se, 1993, side 117 ff. og Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning
III, 1994, side 54 ff. giver udtryk for, at kommuner har en vi-
deregaende adgang til at udfpre accessorisk virksomhed end anta-
get i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den pvrige
del af teorien.

Det er 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at en
kommune i tilknytning til f.eks. en teatersal, et medborgerhus
eller en sportshal som et accessorium lovliigt kan etablere en
restaurant, et cafeteria eller lignende under henvisning til, at
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en sadan virksomhed m& opfattes som sa tat knyttet til den kom-
munale virksomhed, som i pvrigt foregar i de omhandlede lokaler,
at det ville vare urimeligt at afskare kommunerne fra at gtable-
re de omhandlede faciliteter.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ma etablering af et cafe-
teria ell.lign. i tilknytning til en sportshal eller et motions-
og fitnesscenter saledes antages at knytte sig s& naturligt og
tzt til aktiviteterne i hallerne og centrene, at en kommune som
accessorisk virksomhed i forbindelse med en sportshal eller et
motions- og fitnesscenter lovligt kan etablere et sadant cafete-
ria ell.lign., forudsat at kommunen bortforpagter driften heraf.

1 den foreliggende sag varetages driften af de pagazldende cafe-
terier og caféer af KUC og saledes ikke af kommunen. Det ma pa
baggrund af oplysningerne i sagen om KUC's drift af cafeterier
og caféer i de i sagen omhandlede tre sportshaller antages, at
driften af disse har veret af underordnet karakter i forhold til
driften af sportshallerne.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at
KUC's drift af cafeterier og cafeer i de i sagen omhandlede tre
sportshaller ikke er til hinder for, at Kebenhavns Kommune yder
og har ydet generelle tilskud til KUC.

For s& vidt angadr spgrgsmalet om salg af sportstej og -udstyr 1
forbindelse med sportshaller eller motions- og fitnesscentre be- .
mz=rkes, at en sddan aktivitet efter Indenrigsministeriets opfat-
telse ma antages at knytte sig sa tat til de idratsaktiviteter,
som foregdr i sportshallerne eller i motions- og fitnesscentre-
ne, at det kan antages at vare en kommunal opgave i en vis be-
granset udstrakning at varetage en siadan opgave som accessorisk
virksomhed til driften af sportshaller eller motions- og fit-
nesscentre.

Det fremgadr af kommunens oplysninger om KUC's salg af sportstg]
og -udstyr i de i sagen omhandlede tre sportshaller, at disse



aktiviteter har varet af en meget underordnet karakter i forhold
til hovedaktiviteterne i hallerne.

Det er pé& den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at
XKUC's varetagelse af disse opgaver i tilknytning til driften af
de tre sportshaller heller ikke er til hinder for, at Kgbenhavns
Kommune yder og har ydet generelle tilskud til KUC.

sammenfattende er det p& baggrund af kommunens oplysninger i
sagen Indenrigsministeriets opfattelse,

at KUC's drift af motions- og fitnesscentre og solariecentre
ikke er til hinder for, at Kgbenhavns Kommune yder eller
har ydet generel stgtte til KUC, og

at KUC s drift af cafeterier og caféer og salg af sportsteéj og
-udstyr i tilknytning til sportshallerne og motions- og
fitnesscentrene heller ikke er til hinder for, at Kegben-
havns Kommune yder eller har ydet generel stgtte til KUC.

Indenrigsministeriet foretager sig herefter ikke videre i sagen.
Kopi af denne udtalelse er sendt til Folketingets Kommunalud-

valg, Folketingets Skatteudvalg, medlemmer af Folketinget Wl

ey o; SRR, Konkurrencerddet, Kegbenhavns
Borgerreprasentation, Landsforeningen Loyal Handel og Sl
4P, Vallensbzk.

Med venlig hilsen

i
Per” Hansen



